ANEXOS AL OFICIO CIRCULAR 307-A.-1593

ANEXO UNO

DIRECTRICES GENERALES PARA AVANZAR HACIA
EL PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS Y
EL SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

OBJETO Y DEFINICIONES

Objeto

1. Establecer a partir del PPEF 2008, las directrices generales para avanzar hacia el presupuesto basado en
resultados y elsistema de evaluacion del desempefio, con base en los siguientes objetivos:

a) Impulsar la estrategia de la Gestion Publica para Resultados;

b) Definir e implantar las bases para el Presupuesto Basado en Resultados (PbR), como un instrumento
que permita:
i.  Vincular los programas presupuestarios y los objetivos estratégicos de las dependencias y
entidades con el Plan Nacional de Desarrollo y susprogramas;

i. Implantar la matriz de indicadores como una herramienta de planeacion estratégica para los
programas presupuestarios que genere los indicadores, estratégicos y de gestion, que permitiran
evaluar el logro de los resultados;

iii. Mejorar la programacion para orientarla a resultados, e

iv. Incentivar una nueva dinamica organizacional al interior de las dependencias y entidades,

vinculando las unidades y areas responsables de la planeacion, programacion, presupuesto y
evaluacion, con las unidades administrativas encargadas de los programas presupuestarios, y

c) Establecer la estructura basica del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) y sus principales
componentes: i) evaluacion para resultados de las politicas publicas y programas presupuestarios, ii)
promover la eficiencia y eficacia institucional mediante un programa de mejoramiento de la gestion
publica de mediano plazo, para modernizar y mejorar la prestacion de los servicios publicos.

2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico desarrollara en el sistema del Proceso Integral de
Programacion y Presupuesto (PIPP) las funcionalidades para la captura de la matriz de indicadores, asi
como para la vinculacion de los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades y de los
programas presupuestarios con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y sus programas. Lo anterior,
en el contexto del desarrollo integral de sistemas informéticos para el PbR y el SED, conforme a lo
dispuesto en el articulo 10 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

3. Las presentes directrices se enmarcan y recogen los esfuerzos de coordinacion realizados por las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, para impulsar una propuesta integral
que permita realizar la evaluacion de las politicas pablicas, los programas presupuestarios y el
desempefio de las dependencias y entidades, con una nueva orientacion hacia el logro de resultados.
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Definiciones

4. Paralos efectos estas directrices, se entendera por:

3)
b)

APF: a la Administracion Publica Federal;

Anteproyecto: instrumento de la programacion y presupuestacion mediante el cual se asignan
recursos a los programas presupuestarios, con base enlas estructuras programaticas autorizadas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Secretaria). ElI anteproyecto se elabora por las
dependencias y entidades en términos de las disposiciones aplicables y las que para el efecto emita
la Secretaria. Una vez aprobado, el anteproyecto constituye el programa anual de ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo y sus programas;

Dependencias: a ks que se refiere el articulo 2de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, incluidos sus organos administrativos desconcentrados, asi como la Presidencia de la
Republica, la Procuraduria General de la Republica y los tribunales administrativos;

Entidades: a las que se refiere el articulo 3, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal;

Evaluacion: al andlisis sistematico y objetivo de las politicas publicas, los programas presupuestarios
y el desempefio institucional, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados e impacto;

Funcién Publica; a la Secretaria de la Funcion Puablica;

Gasto programable: a las erogaciones que la federacion realiza en cumplimiento de sus atribuciones
conforme a los programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacion;

Indicadores para resultados: vinculacién de los indicadores de la planeacion y programacion para
medir la eficiencia, economia, eficacia y calidad, e impacto social de los programas presupuestarios,
las politicas publicas y la gestion de las dependencias y entidades;

Ley de Presupuesto: a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Marco ldgico: a la metodologia para la elaboracion de la matriz de indicadores, mediante la cual se
describe el fin, propdsito, componentes y actividades, asi como los indicadores, las metas, medios de
verificacion y supuestos para cada uno de los diferentes ambitos de accion o niveles de objetivos de
los programas presupuestarios;

Objetivos estratégicos de las dependencias y entidades: elemento de planeacion estratégica del PbR
elaborado por las dependencias y entidades, que permite conectar y alinear los objetivos de los
programas presupuestarios con los objetivos y estrategias del Han Nacional de Desarrollo y sus
programas;

Planeacion estratégica del PbR: al conjunto de elementos metodoldgicos y normativos que permite la
ordenacion sistematica de acciones, y apoya las actividades para fijar objetivos, metas y estrategias,
asignar recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, asi como coordinar acciones y evaluar
resultados;

PND: al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012;

Proceso presupuestario: conjunto de actividades que comprende la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas del gasto publico
federal;
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Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG): a la estrategia del Ejecutivo Federal que se
enmarca en el PND y forma parte del sistema de evaluacion del desempefio, orientada a lograr
mejoras de mediano plazo para promover la eficiencia y eficacia en la gestion publica, a través de
acciones que eleven la calidad de los bienes y servicios publicos que reciben los ciudadanos y
reduzcan gastos de operacion;

Programas del Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012: a los programas sectoriales, institucionales,
especiales y regionales, de conformidad con lo sefialado en los articulos 16, 17, 22, 23, 24, 25y 26
de la Ley de Planeacion;

Programas presupuestarios: categoria programatica que permite organizar, en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos conforme a la clasificacion siguiente;

Grupo Modalidades

Programas federales Programas sujetos a reglas de operacion
Otros programas de subsidios

Proyectos de inversion  Proyectos de inversion

Actividades especificas  Prestacion de servicios publicos
Produccidn de bienes publicos
Planeacién, formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
Actividades de promocién y fomento
Regulacion y supervisién
Actividades de apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional
Actividades de apoyo a la funcién publica y al mejoramiento de la gestién
Gasto federalizado
Otras actividades relevantes
Obligaciones de cumplimiento de resolucion jurisdiccional
Pensiones y jubilaciones
Aportaciones estatutarias

Ramos presupuestarios: a los ramos administrativos y generales conforme a lo dispuesto en el
articulo 2, fracciones XLII'y XLIIl, de la Ley de Presupuesto, y en el articulo 23 de su Reglamento;

Secretaria: a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED): al conjunto de elementos metodolégicos que permite
realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas bajo los principios de verificacion
del grado de cumplimiento de las metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permiten conocer el impacto social de los programas y proyectos, conforme a lo previsto
en los articulos 2, fraccidn LI, 27, segundo parrafo, y 111 de la Ley de Presupuesto;

Sistema de Monitoreo y Evaluacion para Resultados (SIMER): al que permite retroalimentar el disefio
y operacion de los programas Y la gestion de las instituciones, asi como el proceso presupuestario,
con base en los resultados obtenidos mediante la organizacion estructurada de informacion sobre
metas e indicadores de desempefio que proveen evidencia y elementos objetivos para la toma de
decisiones, y

UPCP: a la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria.
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GESTION PARA RESULTADOS (GpR)

Concepto

5.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley de Presupuesto, las dependencias y entidades
deberan observar la administracion por resultados para cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y
objetivos previstos en sus respectivos programas presupuestarios. Para ello, el proceso de programacion
- presupuestacion del PPEF 2008 se realizara bajo el enfoque de gestion para resultados (GpR), el cual
se considera una estrategia que: i) usa informacion del desempefio para mejorar la toma de decisiones; i)
incluye herramientas de planeacion estratégica, uso de modelos ldgicos, monitoreo y la evaluacion de los

resultados.

Principios

6.

La GpR se puede aplicar a cualquier nivel: nacional, sectorial, regional, institucional, de programa, de
proyecto y actividades del sector publico, bajo los cinco principios siguientes:

a) Centrar las decisiones en los resultados: que el foco de atencion y la toma de decisiones se
mantengan siempre en los resultados en todas las etapas del proceso presupuestario: planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacié ny rendicion de cuentas;

b) Alinear la planeacion estratégica, la programacion, el monitoreo y la evaluacion con los resultados:
estos elementos deben disefarse y alinearse dindAmicamente para apoyar el logro de los resultados;

c) Mantener la medicion e informacion sencillas: los sistemas de informacion y de indicadores deben
estar orientados a resultados, ser factibles de recopilar, susceptibles de comparar, oportunos, de bajo
costo y sencillos de utilizar;

d) Gestionar para, no por, resultados: significa concentrarse en los resultados y efectos deseados, y no
solamente en los insumos y procesos requeridos para su consecucion. Lo anterior implica un cambio
en la vision de como debe realizarse la gestion publica, y

e) Usar la informaciéon de resultados para el aprendizaje, la toma de decisionesy la rendicion de
cuentas: lainformacion y experiencia adquirida deben utilizarse de manera sistematica en latoma de
decisiones para el mejoramiento continuo de los programas y la gestion publica, la asignacion de
recursos y el logro de resultados. La informacion de resultados seré el elemento fundamental para la

rendicid n de cuentas y la transparencia.

PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PbR)

Concepto

7. El PoR, como instrumento de la GpR, consiste en un conjunto de actividades y herramientas que

permitira que las decisiones involucradas en el proceso presupuestario incorporen, sistematicamente,
consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos publicos, y
que motiven a las dependencias y entidades a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto
publico federal y la rendicion de cuentas.

Objetivo general

8. El PbR pretende que las definiciones de los programas presupuestarios se deriven de un proceso

secuencial alineado con la planeacion — programacion, estableciendo objetivos, metas e indicadores en
esta logica, a efecto de hacer méas eficiente la asignacion de recursos considerando la evaluacion de los
resultados alcanzados y la manera en que las dependencias y entidades ejercen los recursos publicos.
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Objetivos especificos

9. EI PhR tiene los objetivos especificos siguientes:

Alinear el proceso presupuestario hacia los resultados

a) Define y alinea los programas presupuestarios y sus asignaciones a través del ciclo de planeacion —
programacion — presupuestacion — ejercicio — control — seguimiento — evaluacion y rendicion de
cuentas;

ALINEACION DEL PROCESO
PRESUPUESTARIO PARA RESULTADOS

Alineacion con el PND y sus programas
PLANEACION _1 Objetivos estratégicos de las dependencias y entidades

Elaboracién y autorizacién de estructuras programaticas
Definicién de programas presupuestarios
Elaboracion de matriz de indicadores (marco 16gico)

| Generacién de los indicadores estratégicos y de gestion (SED)
PRESUPUESTO

LPROGRAMACbN —l

Asignaciones presupuestarias con base en resultados

L EJERCICIO

Y CONTROL | Mejora en la gestién y calidad del gasto pablico

mwoour»-Hdrcwuvmaxo

Informes de resultados
===»SEGUIMIENTO j Monitoreo de indicadores

Compromisos para
resultados y de

| » EVALUACI ON mejoramiento de la gestion
| ¢ CuentaPublica

. deresultados
RENDICI ON
DE CUENTAS

Fortalecer la planeacion estratégica para resultados

b) Aplicala matriz de indicadores, conforme a la metodologia de marco l6gico, como una herramienta de

planeacion estratégica que permite mejorar en forma sencilla, ordenada y homogénea la ldgica
interna de los programas presupuestarios, a la vez que alinea su contribucion a los objetivos
estratégicos de las dependencias y entidades;

Medir el desempefio para evaluar los resultados

c) Genera y define los indicadores de desempefio, estratégicos y de gestion, que constituirén la base
para el funcionamiento del SED y permitiran evaluar el logro de los resultados, asi como el impacto

social de las politicas publicas, los programas presupuestarios y la productividad de las dependencias
y entidades de la APF;

Asignar recursos considerando la evaluacion de los resultados alcanzados

d) Propicia un nuevo modelo para la asignacion de partidas presupuestarias, tendientes a elevar la
eficacia y eficiencia gubernamental y la calidad del gasto publico, y
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Establecer una dindmica organizacional orientada a resultados

e) Unifica el proceso presupuestario con la conduccion y ejecucion de las politicas pablicas y de sus
programas al interior de las dependencias y entidades, para orientar el esfuerzo institucional al logro
de los resultados, mediante la coordinacion entre:

I. las unidades responsables de los programas presupuestarios;
i. launidad o area administrativa de planeacion;
jii. launidad o area administrativade evaluacion;

iv. la unidad de administracion a la que hace referencia el ultimo parrafo del articulo 4 de la Ley de
Presupuesto, que corresponde a la Oficialia Mayor o equivalente en las dependencias y
entidades; y

v. las areas de los 6rganos internos de control encargadas del mejoramiento de la gestion.

La coordinacion institucional referida estard vinculada a los procesos de alineacion, autorizacion y
verificacion de la Secretaria, la Funcion Publicay la Presidencia de la Republica, en el &mbito de sus
respectivas competencias.

ESQUEMA INTEGRAL DEL PbR

+ Centrar las decisiones en los resultados en todas las fases e
+ Alinear la planeacion estratégica, el monitoreo y la evaluacion con los resultados . b
+ Mantener la medicion e informacion sencillas S

+ Gestionar para, no por, resultados,
* Usar lainformacidn de resultados para el aprendizaje y la toma de decisiones, asi como para la rendicién de cuentasm
~— v

—
Gestion para Resultados

Vinculaci 6n con PND y sus programas e
Objetivos estratégicos de la dependencia o
Programas presupuestarios e

Matriz de indicadores e

* Indicadores para resultados
* Nueva organizacion del proceso presupuestario
+ Asignacion con base en evaluacion de resultados

Mejoramiento de

la Gestion

Evaluacién de

> Programas

. ..
* Tipos de evaluacion W Y * Programa marco
+ Programa anual de evaluacion e « Evaluacion del
+ Sistema de monitoreo y evaluacion Convenios de compromiso: desempefio institucional

* Pararesultados
+ De mejoramiento de la gestion
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO (SED)
Concepto

10. EI SED es definido en el articulo 2, fraccion LI, de la Ley de Presupuesto, como: “...el conjunto de
elementos metodolégicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas,
bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de las metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los programas y
proyectos.”

Componentes
11. El esquema general del SED considera dos componentes principales:

a) Una evaluacion objetiva de los programas presupuestarios, a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion, que permitan
conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos y orientar futuras asignaciones
presupuestarias, y

b) Una evaluacion permanente del funcionamiento y resultados de las instituciones que permita que el
sector publico eleve sustancialmente su eficiencia y eficacia, a través de una serie de acciones que
modernicen y mejoren la prestacion de los servicios publicos, promuevan la productividad en el
desempefio de las funciones de las dependencias y entidades y reduzcan gastos de operacion

Enfoque

12. La implementacion del SED se guiara por un enfoque de gradualidad y priorizacion, a ravés del cual este

sistema pueda adoptarse como una practica comun en la APF, permitiendo que la cultura de la
evaluacion del desempefio logre arraigarse entre los servidores publicos.

Seguimiento

13. La Secretaria establecerd de manera gradual el sstema de nonitoreo y evaluacion para resultados
(SIMER), tomando como referencia experiencias exitosas nacionales e internacionales que se encuentren
vigentes. El SIMER permitira la retroalimentacion del SED, derivado del seguimiento a los indicadores y
los resultad os de las evaluaciones, lo que generard insumos para la toma de decisiones. EI SIMER estara
compuesto por los elementos minimos siguientes:

i. Objetivos estratégicos de las dependencias y entidades;

i. Caracteristicas generales de los programas presupuestarios, con base en el formato “INV 01-07”,
publicado en la direccion electronica http://www.coneval.gob.mx;

jii. Matriz de indicadores de cada programa presupuestario;
iv. Instrumentos de recoleccion de datos e informacion relevante del programa presupuestario;
v. Resultados de todas las evaluaciones de los programas presupuestarios;

vi. Convenios de compromisos para resultados yde mejoramiento de la gestion institucional, y sus
informes de avance;

vii. Avance del ejercicio presupuestario de cada programa;
viii. En su caso, el padrén de beneficiarios del programa presupuestario, e
ix. Informacion adicional pertinente.
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IMPLEMENTACION DEL PhR EN EL PPEF 2008

Mejoras en la programacion

14.

15.

16.

Para la correcta adopcion del PbR, las dependencias y entidades realizaran dentro del PPEF 2008 las
acciones siguientes: a) vincular el Plan Nacional de Desarrollo y sus programas con los objetivos
estratégicos de las dependencias y entidades y con los programas presupuestarios; b) cargar la matriz de
indicadores para cada programa presupuestario, y ¢) adoptar mejoras cualitativas en la estructura
programatica.

La vinculacion de la programacion con el PND y sus programas se apoyara en la planeacion estratégica
del PbR y serd realizada a través de una nueva funcionalidad en el PIPP denominada mddulo de

“Planeacion/Programacion”, la cual permitira una alineacion vertical en la forma siguiente:

a) Se vinculara el programa sectorial, 0 el que corresponda, con el PND, a través de los objetivos de los
ejes de politica publicd;

b) Las dependencias definiran sus objetivos estratégicos de acuerdo al ramo presupuestario que les
aplique y los vincularan con el programa sectorial, a través de los objetivos sectoriales alos que
corresponda

Las entidades definiran sus objetivos estratégicos para efectos de su programa y presupuesto
institucional y los vincularan con el programa sectorial a través de los objetivos sectoriales alos que
corresponda.

En tanto no sean publicados los Programas del Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012, las
dependencias y entidades definirdn sus objetivos estratégicos vinculndolos directamente con los
objetivos de los ejes de politica publica del PND. Una vez publicados los Programas del Plan
Nacional de Desarrollo 2007 - 2012, las dependencias y entidades deberan realizar los ajustes
correspondientes a sus objetivos estratégicos, de acuerdo a las disposiciones administrativas que la
Secretaria emita.

c) Ladependencia o entidad vinculard sus programas presupuestarios con el objetivo estratégico que
corresponda, a través de la matriz de indicadores.

Las dependencias y entidades seran las responsables de elaborar sus objetivos estratégicos, los cuales
deberan incluir los elementos sefialados en el numeral séptimo de los Lineamientos generales para la
evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal. Esta informacion debera
hacerse publica a través de sus paginas de Internet.

Los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades a los que hace referencia el numeral sexto y
la fraccion | del sexto transitorio de los Lineamientos Gererales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal, seran los que se determinen en el PPEF 2008.

1 Si bien se hace referencia a los programas sectoriales, el mismo procedimiento debera ser aplicado para el caso de los programas
institucionales, especiales y regionales del PND.
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PLANEACION ESTRATEGICA DEL PbR
Vinculacion de objetivos

Objetivos Nacionales

Ejes de politicapublica

Objetivos
Estrategias
Objetivos de los
Programas programas del PND
Lineas de accién
Objetivo Estratégi co Categoriasy elementos programaticos
de la Dependencia Fundi6n
Programacion ¥ Subfunci6n
Programa Programa
Presupuestario Al — Objetivo/Meta
PP - Indicador
Matriz de indicador es (marco |6gico)
Fin
p— — _| PP=Programa
pestolg | 3 "| Presupuestario
=
Componente | Z g
S | ©
Actividad R

Para cargar la matriz de indicadores las dependencias y entidades haran uso de una nueva funcionalidad
en el PIPP, siguiendo las instrucciones que al efecto emita la Secretaria en el “Manual de programacion y

presupuesto para el ejercicio fiscal 2008” y en las guias especificas de operacion del PIPP.

La matriz de indicadores permitird alinear el fin, prop6sito, componentes y actividades, asi como los
objetivos, indicadores, medios de verificacion y supuestos para cada uno de los programas
presupuestarios y se elaborara conforme a la metodologia para la elaboracion de la matriz de indicadores
de los programas presupuestarios de la APF (Anexo DOS) y el instructivo para el llenado de la ficha
técnica del indicador (Anexo TRES).

Este nuevo proceso de elaboracion de la matriz de indicadores, y su efecto en la planeacion estratégica,
se convertira en una practica permanente y sera apoyado mediante un programa de capacitacion para
servidores publicos de las dependencias y entidades. Dicha capacitacion esta considerada dentro de los
criterios generales de capacitacion en el marco del PbR y el SED, incluidos en el Anexo CUATRO de
estas Directrices.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), apoyara la capacitacion y a solicitud
de las dependencias y entidades proporcionara apoyo técnico para el manejo de la informacion y la
construccion de los indicadores, conforme a las disposiciones administrativas que se determinen para
tales efectos.

En la matriz de indicadores las dependencias y entidades capturaran los indicadores de desempefio,
estratégicos y de gestion, que formaran parte del SED y seran la base para evaluar el desempefio de las
politicas publicas y los programas presupuestarios en el logro de los resultados.




ANEXOS AL OFICIO CIRCULAR 307-A.-1593

Los indicadores deberan ser, preferentemente, compatibles con el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica (SNIEG). Deberan ademas, ser factibles de recopilar, susceptibles de comparar,
oportunos, de bajo costo y sencillos de utilizar.

INDICADORES PARA RESULTADOS

(Vinculacion)
Alcance Vinculo con ' ‘.."
Origen Nivel de aplicacién Tipo Ambito de control temporal de la M. ¥ : .l;
meta = e

Planeacion Nacional m
PNDy sus Impacto final: mejoramiento en las Mediano* y

Indicadores Nacionales Estratégicos N/A

programas condiciones de la poblacion objetivo largo plazo
Proceso presupuestario
. Impacto final: mej i
Indicadores PEF rE)di iones d :new]:;mlﬁr:o l()e'ntliss Median
(Dependencias y Estratégicos condiciones de fa poblacion objetivo ediano Fin
h como resultado de varios programas plazo*
Entidades) .
0 acciones
Indicadores PEF Imtpz;ctg |r|1tertr)ned¥oical1mb|o eﬂec: Anual /
(Dependencias y Estratégicos estado de los beneticiarios resultado mediano Propésito
PbR ) de un programa o accion publica
Entidades) o plazo*
especifica
Productos: bienesy servicios
producidos o entregados y
Indicadores UR’s Estratégico corresponden a un primer resultado Anual Componente
de un programa o accion publica
especifica
) , Estratégico/ Procesos: activi i .
PbR / PMG Indicadores UR’s - d _,actlwda}des vmcula_dgs a Anual Actividad
Gestion la produccion de bienes y servicios
Indicadores comunes a p . actividad Medi
PMG la APF (Dependencias y Gestion rocesos: actividaces (_:’omupe_s ediano NA
para modernizar la gestiéon publica plazo*

Entidades)

* Periodo sexenal al que se refiere la Ley de Planeacion.
MI.- Matriz de indicadores.

N/A.- No aplica.

UR.- Unidad responsable.

18. Con base en la estructura programatica actual, las dependencias y entidades deberan efectuar mejoras
cualitativas a su estructura programatica derivadas de la nueva orientacion al PbR

a) Al elaborar sus estructuras programaticas, las dependencias y entidades tomaran como base las
categorias de funcion, subfuncion, actividad institucional y programas presupuestarios que sirvieron
de base para dar cumplimiento lo establecido en el articulo 42, fraccion Il, de la Ley de Presupuesto.
Lo anterior tiene como proposito incorporar el enfoque de resultados en la definicion y construccion
de las categorias y los elementos programaticos, a traveés de una nueva sintaxis programatica que
exprese de manera directa la gestion publica para resultados.

Las dependencias y entidades podran, a partir de la alineacion con el PND y sus programas, asi
como con sus objetivos estratégicos, realizar una mejor definicion y construccion de las categorias

programaticas propuestas por la UPCP, justificando el sentido de la mejora, y

b) El pleno funcionamiento del PbR requiere una nueva clasificacion de grupos y modalidades de los
programas presupuestarios suficientemente representativa, a efecto de identificar las asignaciones y
destino final del gasto publico federal. Para ello, la categoria de “Programa Presupuestario” sustituye
a la denominacién anterior “Actividad Prioritaria” que se componia de cuatro modalidades genéricas.
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Ahora, Bs dependencias y entidades elaboraran sus programas presupuestarios conforme a las
modalidades siguientes:

Clasificacidn de Grupos y Modalidades de los Programas Presupuestarios

CATEGORIA: "PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS"

ifi Aplicacion

Sipod: Identlflcador Modalidades Caracteristicas Generales plicacio
Programas  Modalidades Marco
Logico

A. GASTO PROGRAMABLE

1. Programas Federales

S Programas sujetos a reglas de operaciéon Programas establecidos como sujetos a reglas de operacién en el Decreto de PEF y  Obligatoria
aguellos adicionales que determine el Ejecutivo,
u Otros programas de subsidios Programas através de los cuales se otorgan subsidiosa los sectores social y privadoy a  Obligatoria
las entidades federativas v municinios.
II. Proyectos de Inversién
K Proyectos de inversion Proyectos de inversién sujetos a registro en la Cartera que integra y administra la Unidad Opcional
. S . E <
Ill. Actividades Especificas
Subarupo: Bienes v Servicios
E Prestacién de servicios pUblicos Actividades que se realizan para proporcionar y/o suministrar servicios que demanda la Opcional
sociedad y gue son competencia del Sector Publico Federal.
B Produccién de bienes pablicos Actividades que se realizan para crear, fabricar y/o elaborar bienes que son competencia Opcional
del Sector Publico Federal.
Subarupo: Actividades Rectoras v de Fomento
P Planeacién, formulacion, implementacion, Actividades destinadas al desarrollo de programas y formulacion, disefio, ejecucion y Opcional
seguimiento y evaluacién de politicas evaluaciénde las politicas publicas y sus estrategias, asi como paradar seguimiento a su
publicas cumplimiento. Incluye también las actividades destinadas al desarrollo de sistemas de
informacion estadistica y geogréfica.
F Actividades de promocion y fomento Actividades destinadas a la promocién y fomento de los sectores social y econémico. Opcional
G Regulacion y supervision Actividades destinadas a la reglamentacion, verificacion e inspeccion de las actividades Opcional
econoémicas v de los agentes del sector orivado. social v piblico.
Subgrupo: Actividades de Apoyo
M Actividades de apoyo al proceso Actividades de apoyo administrativo desarrolladas por las oficialias mayores o areas Opcional
presupuestario y para mejorar la eficiencia homélogas.
institucional
0] Actividades de apoyo a la funcion pablica y Actividades que realiza la funcién publica para el mejoramiento de la gestién, asi como Opcional
al mejoramiento de la gestién las de los érganos de control y auditoria.
Subarupo: Gasto Federalizado
| Gasto federalizado Aportaciones federales realizadas a entidades federativas y municipios a través del Ramo Opcional
33, asi como gasto federal reasignado a entidades federativas.
Subarupo: Otras Actividades Relevantes
R Otras actividades relevantes Actividades especificas no comprendidas en las otras modalidades. Opcional
Subarupo: Compromisos v Obliaaciones del Estado
L Obligaciones de cumplimiento de Obligaciones relacionadas con indemnizaciones y obligaciones que se derivan de No aplica
resolucion jurisdiccional resoluciones definitivas emitidas por autoridad competente.
J Pensiones v iubilaciones Oblioaciones de lev relacionadas con el paao de bensiones v iubilaciones. No ablica
T Aportaciones estatutarias Obligaciones de ley relacionadas con el pago de aportaciones a los ramos de segurodel No aplica
IMSS y el servicio médico de las fuerzas armadas y de los pensionistas del ISSSTE.
B.GASTO NO PROGRAMABLE
C Participaciones a entidades federativasy ~ Compromisos destinados al pago de participaciones en ingresos federales e incentivos ~ No aplica
municipios econdmicos a las entidades federativas y los municipios a través del Ramo 28.
D Deuda publica y erogaciones para los Compromisos destinados al pago de intereses, comisiones y gastos de la deuda publica No aplica
Programas de Apoyo a Ahorradores y del Gobierno Federal a travésdel Ramo 24, asi como a cubrir las erogaciones para los
Deudores de la Banca Programas de Apoyo a Ahorradores v Deudores de la Banca a través del Ramo 34.
H ADEFAS Compromisos destinados al pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores a través del No aplica

Ramo 30.

Las dependencias y entidades deberan clasificar el programa presupuestario que corresponda
conforme a los grupos, subgrupos y modalidades establecidas en el cuadro anterior, considerando las
caracteristicas sefialadas. Con base en ello, las dependencias y entidades denominaran en forma

especifica el programa presupuestario.

19. La clasificacion de grupos y modalidades permitira, adicionalmente, organizar en forma incremental la
aplicacion de la metodologia de marco ldgico para la elaboracion de la matriz de indicadores a los
programas presupuestarios regulares del gasto programable de las dependencias y entidades de la APF.
Para los propésitos anteriores y conforme al cuadro de clasificacion establecido en el numeral anterior,
las dependencias y entidades aplicardn en forma obligatoria u opcional, segun corresponda, la

metodologia para la matriz de indicadores.
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20.

21.

ANEXOS AL OFICIO CIRCULAR 307-A.-1593

Las dependencias y entidades con programas presupuestarios con rango de aplicacion “obligatorio”
deberan cargar la matriz de indicadores en el PIPP, para su revision y en su caso aprobacion, por parte
de la Secretariay la Funcién Publica, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Las dependencias y entidades con programas presupuestarios con rango de aplicacion “opcional”,
deberan utilizar la funcionalidad de la matriz de indicadores para capturar sus objetivos e indicadores.
Para efectos de la aplicacion gradual de esta metodologia a los programas presupuestarios, se
establecera un programa de capacitacion y talleres de aplicacion a partir del mes de septiembre,
conforme a las disposiciones especificas que para el efecto se emitan.

La estructura programatica a emplear para el PPEF 2008, considerando las mejoras para avanzar hacia
el PbR, seré la siguiente:

ESTRUCTURA PROGRAMATICA 2008

ACTUAL (2007) MEJORA (2008)
CATEGORIAS Y ELEMENTOS CATEGORIAS Y ELEMENTOS

Funcién Se mantiene

Subfuncién Se mantiene

Contenido en una funcionalidad del PIPP, en el médulo de
"Planeacion/Programacion”

Se genera en el PIPP un nuevo catalogo orientado al logro de
resultados

Se redefine como "Programa Presupuestario" y se desagrega
en nuevas modalidades

Se genera en el PIPP un nuevo catélogo orientado al logro de

Programa

Actividad Institucional

Actividad Prioritaria

Objetivo

resultados

Meta Se genera en el PIPP un nuevo catalogo orientado al logro de
resultados

Indicador Se vincula al programa presupuestario y se determina con base

en la matriz de indicadores.

Los cambios y modificaciones a ser adoptadas por las dependencias y entidades de la APF para la
formulacion e integracion del PPEF 2008, en el marco del PbR y el SED, se resumen en los pasos
siguientes:

7 PASOS PARA LA ADOPCION DEL PbR EN LA APF

Pasos en el PPEF 2008

1. Vincular los objetivos del PND y sus programas con los objetivos estratégicos de las
dependencias y entidades y los programas presupuestarios;

2. Elaborar la matriz de indicadores de cada programa presupuestario;
3. Aplicar evaluaciones a los programas presupuestarios;
Pasos siguientes durante 2008

4. Generar informacion para la toma de decisiones de las asignaciones presupuestarias;
5. Suscribir convenios de compromisos para la mejora de los programas presupuestarios;
6. Tomar decisiones y acciones para asegurar resultados en los programas presupuestarios, y

7. Hacer publica la informacion de los resultados.
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ANEXO DOS

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE LA MATRIZ DE INDICADORES
DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DE LA APF

DISPOSICIONES GENERALES

Objeto

1. Establecer los procedimientos técnicos y normativos que deberan ser aplicados por las dependencias y
entidades para generar la matriz de indicadores del programa y los indicadores que permitan la

evaluacion de los resultados, con base en la metodologia de marco Idgico, asi como su vinculacidn con el
proceso presupuestario y el sistema de evaluacion del desempefio (SED).

Formulacion, captura y aprobacion de la matriz de indicadores

2. Las dependencias y entidades, a través de las unidades responsables de los programas presupuestarios,
deberan utilizar como insumo para la elaboracion de la matriz de indicadores de cada uno de sus
programas, el PND y los programas que se derivan de éste, asi como los objetivos estratégicos a nivel
dependencia o entidad, segun corresponda. Asimismo, podran utilizar otros documentos que se
consideren relevantes, con el fin de que se reflejen adecuadamente los objetivos @& cada programa
presupuestario.

3. La matriz de indicadores de cada uno de los programas presupuestarios sera revisada durante el proceso
presupuestario y, en su caso, aprobada por la Secretaria y la Funcién Riblica, en el &mbito de sus

respectivas competencias, quienes podran emitir las recomendaciones que estimen pertinentes.

Las dependencias y entidades deberén atender dichas recomendaciones y realizar las modificaciones en
la matriz de indicadores y en las reglas de operacion de los programas presupuestarios sujetos a las
mismas, en los érminos de las disposiciones aplicables. Las reglas de operacion de los programas
presupuestarios deberan reflejar la I6gica interna del programa que se describe y presente en la matriz de
indicadores.

La metodologia de marco logico deberd utilizarse invariablemente en las revisiones anuales y
modificaciones posteriores que se realicen a la matriz de indicadores.

Vinculacién con el sistema de evaluacion del desempefio (SED)

4. Los indicadores que se incorporen ala matriz de indicadores formaran parte del SED, retroalimentaran el
proceso presupuestario y permitirdn una mejor toma de decisiones.

MATRIZ DE INDICADORES

5. La matriz de indicadores es una herramienta de planeacion estratégica del PbR para entender y mejorar
la légica interna y el disefio de los programas presupuestarios. Comprende la identificacion de los
objetivos de un programa (resumen narrativo), sus relaciones causales, los indicadores, medios de
verificaciony los supuestos o riesgos que pueden influir en el éxito o fracaso del mismo. La construccion
de la matriz de indicadores permite focalizar la atencion y los esfuerzos de una dependencia o entidad,
asi como retroalimentar el proceso presupuestario .
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Esquema integral de la matriz de indicadores*

OBJETIVO DEL EJE DE POLITICA PUBLICA DEL PND:

OBJETIVO SECTORIAL, INSTITUCIONAL , ESPECIAL O REGIONAL :/1

I OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD:

| PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

{ : INDICADORES

I ResuMENNaRraTvO | NOMBRE | METODO | ppreimnein rlgiesis SUPUESTOS

I I DEL DE . VERIFICACION
) DE MEDICION

I I INDICADOR | CALCULO

1 FIN: H

I I

I _ J

I PROPOSITO: [

I 1

1 1

I COMPONENTES: I

I 1

: ACTIVIDADES: :

1 1

* Para cada indicador de la matriz de indicadores, cuyo ambito de control sea de impacto final, de impacto intermedio y de
producto, se debera llenar una ficha técnica de acuerdo d instructivo especifico incluido en el Anexo TRES de estos
Lineamientos.

/1 En tanto no sean publicados los Programas del Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012, las dependencias y entidades
definiran sus objetivos estratégicos vinculandolos directa mente con los objetivos de los ejes de politica publica del PND. Una
vez publicados los Programas del PND, las dependencias y entidades deberan realizar los ajustes correspondientes.

La dependencia o la entidad, a través de la unidad responsable del programa presupuestario, identificara
el objetivo del eje de politica pablica del PND, el objetivo sectorial, institucional, especial o regional que
corresponda y el objetivo estratégico al que esta directamente vinculado dicho programa. Debera
también, completar cada casilla de la matriz de indicadores considerando los conceptos y criterios que a
continuacion se describen.

Resumen Narrativo

6. En el resumen narrativo se determina la relacion légica entre los distintos niveles de objetivos del
programa presupuestario: Fin, Proposito, Componentes y Actividades.

El enfoque para el logro de resultados inicia con una clara construccion y redaccion de los objetivos y
determinacion de indicadores de los programas presupuestarios. Para tales propdsitos, la redaccion de
los objetivos debe asegurar la identificacion de la poblacion objetivo, entendida esta como el universo de
cobertura especifico al que estd dirigido el programa presupuestario. Asimismo debe de contener la
expresion del resultado esperado. Ambos atributos deberan conducir a la construccion del indicador.

a) Fin del programa: es la descripcion de cdmo el programa contribuye, en el mediano o largo plazo, a la
solucién de un problema de desarrollo 0 a la consecucidon de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad. No implica que el programa, en si mismo, sera suficiente para lograr el Fin,
tampoco establece si pueden existir otros programas que también contribuyen a su logro.

b) Proposito del programa: es el resultado directo a ser logrado en la poblacion objetivo como
consecuencia de la utilizacion de los componentes (bienes y servicios publicos) producidos o
entregados por el programa. Es la aportacion especifica a la solucion del problema. Cada programa
debera tener solamente un proposito.
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Componentes del programa: son los bienes y servicios pablicos que produce o entrega el programa
presupuestario para cumplir con su propasito.

Un componente es un bien y servicio pablico dirigido al beneficiario final (poblacion objetivo) o en
algunos casos, dirigidos a bereficiarios intermedios. No es una etapa en el proceso de produccion o
entrega del mismo.

Cada componente debe ser necesario para lograr el propésito. No deben faltar en el disefio del
programa componentes (bienes y servicios) necesarios para lograr el propdsito.

Los componentes deben expresarse en productos terminados o servicios proporcionados (ej. drenaje
instalado, carretera concluida, despensas entregadas, poblacion capacitada, etc.).

Actividades del programa: son las principales tareas que se deben cump lir para el logro de cada uno
de los componentes del programa. Corresponde a un listado de actividades en orden cronoldgico
para cada componente. Las actividades deben presentarse agrupadas por componente y deben
incluir los principales insumos con los que cuenta el programa para desarrollar dichas actividades.

Indicadores

7. Variable que permite verificar el nivel de logro alcanzado por el programa presupuestario en el
cumplimiento de sus objetivos. Es una expresion que establece una relacion entre dos 0 mas datos y
permite la comparacion entre distintos periodos, productos similares o una meta 0 compromiso.

3)
b)

c)

Nombre del indicador: expresa al indicador en términos de su significado conceptual. Puede desde el
punto de vista operativo, expresar al indicador en téminos de las variables que en él intervienen;

Método de célculo: se refiere a la expresion algebraica del indicador, a la explicacion sencilla de la
forma en que se relacionan las variables o a la metodologia para calcular el indicador,

Frecuencia de medicion: es el periodo de tiempo en el cual se calcula el indicador (trimestral,
semestral, anual, bianual, etc.).

Los indicadores que se incluyan en la matriz de indicadores seran los que se utilicen para monitorear y
evaluar el nivel de logro de los objetivos del programa. Si la medicién de un indicador es muy compleja y
de costo muy alto, podra buscarse un indicador aproximado.

Criterios para seleccionar un buen indicador

8. Al seleccionar un indicador es importante verificar que cumpla con los criterios que a continuacion se
describen:

3)
b)

Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco;

Relevancia: el indicador debera reflejar una dimension importante del logro del objetivo;

Economia: la informacion necesaria para generar el indicador deberd estar disponible a un costo
razonable;

Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacion independiente;

Adecuado: el indicador deberé aportar una base suficiente para evaluar el desempefio, y

Aporte marginal: en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en
determinado nivel de objetivo, el indicador debe proveer informacién adicional en comparacion con
los otros indicadores propuestos.

Dimensiones de los indicadores

9. Se refieren al aspecto particular del objetivo a ser medido mediante el indicador, pudiendo ser:

a)

Eficacia: mide el grado de cumplimiento de los objetivos;
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b) Eficiencia: mide la relacion entre los productos y servicios generados con respecto a los insumos o
recursos utilizados;

c) Economia: mide la capacidad del programa o de la institucion para generar o movilizar
adecuadamente los recursos financieros, y

d) Calidad: mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes y servicios para
satisfacer los objetivos del programa.

Indicadores para cada nivel de objetivo

10.

11.

12.

13.

14.

Indicadores a nivel de Fin: a este nivel se trata de medir la contribucion del programa al logro o solucion

de un problema de desarrollo 0 a la consecucion del objetivos estratégicos de la dependencia o entidad,
situacion observable a mediano o largo plazo. Por lo general, en el Fin se definen indicadores de eficacia.

Indicadores a nivel de Proposito: a este nivel deben incluirse indicadores que permitan verificar el cambio
producido (efectos intermedios o finales) en la poblacion objetivo que puede atribuirse a la ejecucion del
programa presupuestario. En el propdsito, es preferible definir indicadores de eficacia y eficiencia.

Indicadores a nivel de Componente: a este nivel se deben incluir indicadores que permitan medir los
bienes y servicios producidos y/o entregados a los beneficiarios en la cantidad y calidad necesaria y de
acuerdo a los resultados esperados. Para los componentes, es preferible definir indicadores de eficacia,
eficienciay calidad.

Indicadores a nivel de Actividades: a este nivel se incluyen indicadores que permitan dar seguimiento a
las actividades principales del programa presupuestario. Para las actividades, es preferible definir
indicadores de eficiencia yeconomia.

Las dimensiones del indicador, entendidas como los aspectos particulares del objetivo a ser medidos,
deberan ajustarse a las caracteristicas y particularidades del programa presupuestario.

Identificacion de metas

15.

Las metas que se definen para los indicadores corresponden al nivel cuantificable del resultado que se
pretende alcanzar, las cuales deben ser factibles, realistas y alcanzables.

Medios de Verificacion

16.

Indican las fuentes de informacion que se utilizardn para medir los indicadores y para verificar que los

ambitos de accion o nivel de objetivos del programa (resumen narrativo) se lograron Para lo anterior,
deberd hacerse uso, preferentemente, de las fuentes oficiales de informacion existentes en el pais.

La identificacion de los medios de verificacion obliga a quien disefia un programa presupuestario y define
los indicadores del mismo a comprobar la existencia de fuentes de informacion; o bien, de no estar
disponibles, a incluir en la gestion del programa actividades orientadas a recoger la informacion
necesaria.

Los medios de verificacion pueden estar representados por:

a) Estadisticas: las cuales pueden ya existir o ser preparadas especificamente para el calculo de los
indicadores del programa presupuestario. Dichas estadisticas pueden tener su origen en el Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, la propia dependenciao entidad, o bien en algunas
instituciones nacionales tales como centros de investigacion especializados;

b) Observacion en campa: esta podra llevarse a cabo por un especialista para verificar la existencia de
los componentes, asi como su calidad y cantidad;
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c) Encuestas: las cuales pueden haberse realizado para otro fin 0 ser especificamente para recoger
informacion del programa presupuestario, e
d) Informes de auditoria y registros contables de la dependencia, entidad o programa presupuestario: se
utilizan principalmente para calcular indicadores de costos y eficiencia.
Supuestos

17. Los supuestos son los factores externos que estan fuera del control de la institucion responsable de un
programa presupuestario, pero que inciden en el éxito o fracaso del mismo. Corresponden a
acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen que ocurrir para que se logren los distintos niveles
de objetivos del programa. Los supuestos se expresan en términos positivos y son lo suficientemente
precisos para poder ser monitoreados.

Cada programa presupuestario puede enfrentar riesgos ambientales, financieros, institucionales,
climatoldgicos, sociales u otros que pueden hacer que el mismo fracase. El riesgo se expresa en la matriz
de indicadores como un supuesto que debe ser cumplido para lograr los objetivos a cada nivel. La
intencion no es consignar cada eventualidad que pueda concebirse, sino identificar aquellos supuestos
que tengan una probabilidad razonable de ocurrencia.
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Resumen de contenidos de la matriz de indicadores

INDICADORES )
RESUMEN NARRATIVO NOMERE DEL INDIGADOR M E‘}[ODO DE FRECUENC!A MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
CALCULO DE MEDICION
IMPACTO FINAL
L Indica la

FIN: 5: ?;rflgrcrlr?tﬂa periodicidad Fuentes de informacién para Acontecimientos, condiciones
Objetivo al cual el programa de las Y| enlacualse cada indicador, para decisiones impo antes que son
contribuir significativamente, Miden el impacto final que | . | llevard a cabo verificar en qué medida se necesarias para la continuidad
normaln|1ente anivel sectorial 0 tendr el programa. intervieneﬂ en Ida lmeg_ici%n Ifogrét el Fin. Pueden incluir en el tiempo de los beneficios
nacional. . el indicador uentes primarias, asf como

gl qalculo del (semestral, fuentes gecun darias. generados por el proyecto.

indicador anual, etc)
IMPACTO INTERMEDIO
PROPOSITO: Descripcion Indica la . . igggt?;:litrgi:nfc:g condiciones o
Representa el efecto directo a ser i . de [ formula periodicidad Fuentes de informacion para decisiones im oﬁantes (fuera
logrado como resultado de la Miden el impacto de las Y| enlacual se cada indicador, para del control delpejecutor) que
utilizacion de los Componentes por | intermedio logrado por la variables que llevard a cabo | verificar en qué medida se tienen que ocurrir, junto con el
los beneficiarios del programa. En | utilizacion de los intervienen en la medicion logré el Proposito. Pueden loaro del Pro ési£o ara
la matriz de ipdjcadores se tiene componentes. el calculo del del indicador incluir fuentes primarias,‘ asi cogntribuir de ‘rjnane’rap
un solo propésito. indicador (semestral, como fuentes secundarias. significativa al Fin del

anual, etc.)
programa.

PRODUCTOS
COMPONENTES: B . . . Descrincion Indica la Fuentes de informacion para | Componentes a Propdsito
Son los bienes y servicios que se Miden la cantidad, calidad, dela fgrmula y periodicidad cada indicador, para Acontecimientos, condiciones
requiere se produzcan y/o oportunidad, u otra de las en la cual se verificar en qué medida se 0 decisiones importantes (fuera
entreguen a los beneficiarios a cualidad de los bienes y variables que llevara a cabo | produjo cada Componente. del control del ejecutor) que
través del programa y que son servicios producidos y/o intervienen en la medicion Pueden incluir fuentes tienen que ocurrir, junto con la
necesarios para alcanzar el entregados durante la el calculo del del indicador primarias de observacion, produccion de los
propasito del mismo. ejecucion del programa. indicad (semestral, asi como fuentes Componentes, para lograr el

ndicador anual, etc.) secundarias. Propoésito del proyecto.
PROCESOS / GESTION
ACTIVIDADES:
Son aquellas que el ejecutor debe " — .
cumpliqr para p(ioducir !:ada unode | Miden el esfuerzo Descripcion '”d'.cg.'@ o S‘? |dent|f|cgn los tregt!stros € | Actividades a Componentes
los Componentes del programa administrativo aplicado a de la formula y Eﬁr;g éﬁ'alas R ;:nogtrg)?:sa mgfcir:rglsos' Acontecimientos, condiciones 0
presupuestario. Se hace una lista las actividades principales | de las llevar a cabo | donde un Zvalua dor puede decisiones (fuera del control del
de actividades importantes en y a los insumos para variables que la medicion obtener informacion para ejecutor) que tienen que ocurrir,
orden cronoldgico para producir obtener los bienes y intervienen en del indicador verificar si el presupupesto se junto con las Actividades, para
f:ada Componente. Asi misn_]o, Servicios. el calculo del (semestral, gasto como estaba producir los Componentes del
incluye los insumos necesarios indicador anual, etc) planeado. proyecto.

para la ejecucion de dichas
actividades

18




ANEXOS AL OFICIO CIRCULAR 307-A.-1833

Metodologia de apoyo

identificacion del problema, causas, efecios y aliemnativas de atencion:

Antes de preparar la matriz de indicadores dei programa presupuesiario, es necesario identificar
correctamente el problema que se pretende alender, sus causas y efectos, asl como las diversas
alternativas de atencién. Existen metodoiogias, como el 4rbol de problema y obietivos, que permiten apoyar
esta identificacion. Sus principales caracteristicas son:

= Se ytiizan en la formulacion de

proyectos 0 programas;

»  Conftribuyen a estructurar el programa o proyecto de modo de que exista Ia “0gica vertical”;
«  Facilitan la elaboracion del resumen narrativo, y
«  Ayudan ala definicidon de indicadores.

Construccion del arbol de problema — objetivos (soluciones).

Arbol de problema

Arbol de objetivos

Consideraciones

e Definir ¢l preblema ceniral que serd | o
atendido por el programa
presupuestario.

= Identificar los efectos generados por
sl problema central v las causas que | e
ic han generado.

e identificar de manera clara fa
poblacidn que presenta el problema y
que se pretende atender (pobiacion
potenciai).

e [dentificar v cuantificar las regiones,
municipios, localidades, hogares y/o
individuos © grupo de elios que
presentan el problema y que podrian
ser heneficiadas por el programa, ast
come la fendencia que muestran
para el corte, mediano y largo plazo.

e Caracterizar brevemente a cada uno
de elios v analizar sus problemas,
necesidades, infereses ¥
expectativas, fratando de deferminar
lo mejor positle por que os
beneficios deberian dirigirse
espacificamente a dicha poblacidn
potencial.

Se refleja la situacion  que
esperamos aicanzar una vez que
gl problemz central haya sido
soiucionado.

Se convierien Ios problemas vy
situaciones negativas que
aparecen en el arbol del problema
en objefivos o soluciones a dichas
situaciones (logro positive). Es
decir, se expresa &l problema
cenfral  en forma  positiva
{condiciones que son deseables y
realizables en ta practica), lo que
constitiye el propésitc  del
programa.

Los efectos negativos que se
gereraban por la existencia del
probiema deben ser transformados
en los fines que perseguimos con
la solucitn de éste. Por su parte,
fas causas deben transformarse
en medios de resolucidn el
sroblema central.

¢ Al terminar el arbol de objetivos es

importante verificar su 1bgica, es
decir, asegurarse que las
relaciones sigan conservando el
seniido causa-efecty que dieron
origen a la estructura del arbol del
probiema. Si esto no ocurre, sera
necesario revisar Ia logica de este
ltimo arbol.

En algunos casos, se puede
considerar  una  transposicidn
directa del arbol de objetives a
resumen narrativo de 1a matriz de
indicadores. Sin embargo, esto no
siempre es posible.

ﬁé’
Secretario

utwe delConsejo Nacional de
Evaluacidn cé:» la Politica de Desarrollo Social




ANEXOS AL OFICIO CIRCULAR 307-A.-1593

ANEXO TRES

INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DE LA FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objeto

1. Apoyar la elaboracion de la ficha técnica del indicador mediante un conjunto de elementos que describe n
de manera sencilla las caracteristicas de un indicador para su mejor comprension, interpretacion y para

que cualquier usuario esté en posibilidad de rehacer los célculos de éste.

La ficha técnica es un instrumento de transparencia al hacer publica la forma en que se calculan los
valores del indicador y comunicar los detalles técnicos que facilitan su comprension.

Contenido de la ficha técnica

2. Los conjuntos de elementos que comprende la ficha técnica son:
a) Datos de identificacion del programa presupuestario;

Datos de identificacion del indicador,

)

c) Caracteristicas del indicador,
) Determinacion de metas;
)

Caracteristicas de las variables (metadatos), y
f) Referencias adicionales
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ANEXOS AL OFICIO CIRCULAR 307-A.-1593

FORMATO DE LA FICHA TECNICA

1. Datos de identificacion del programa !

Programa presupuestario tt Identificador del programa*
Unidad responsable del programa presupuestario 12

Clasificacic’l)g del programa presupuestario >3
Cobertura ™

Prioridades

Objetivo: (Fin, Propdsito, Componente o Actividad) ~°

2. Datos de identificacién del indicador 2

1

Nombre del indicador Identificador del indicador*

. .z . 2.2 A 2.3
Dimension a medir Definicién

4 2.5

Método de célculo Unidad de medida

.z fe: 2.6 . s 2.7
Desagregacion geografica Frecuencia de medicion

3. Caracteristicas del indicador

3.5 Aporte36
marginal ™

2 3.3 34

Claridad ** Relevancia® Economia Monitoreable Adecuado

Justificacién de las caracteristicas®’

. . .z . . 3.8
Serie de informacion disponible

Responsable del indicador 89

4. Determinacion de metas
Linea base, valor y fecha (afio y periodo) * Meta y periodo de cumplimiento *
Valor Afio Periodo Valor
Periodo de cumplimiento

Comportamiento del indicador hacia la meta ** Parametros de semaforizacién **

Verde Amarillo

Factibilidad ™~
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ANEXOS AL OFICIO CIRCULAR 307-A.-1593

5. Caracteristicas de las variables (metadatos)

Variables %!

.
Nombre °

T . ., . 5.1.2
Descripcion de la variable

5.1.3 1.4

Fuentes (medios de verificacion) Unidad de medida >

1.5 . 516
Frecuencia

Desagregacion geografica >

7 8

Método de recopilacion de datos > Fecha de disponibilidad de la informacién >

6. Referencias adicionales

.. . 6.1 . s e 6.2
Referenciainternacional Serie estadistica

Gréfica del comportamiento del indicador >~

. 2 . 6.4
Comentarios técnicos

* |dentificadores generados por el sistema PIPP.
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ANEXOS AL OFICIO CIRCULAR 307-A.-1593

LLENADO DEL FORMATO

1. Datos de identificacion del programa

Permiten contextualizar al indicador en el programa presupuestario de referencia y relacionarlo
directamente con el objetivo que le da origen.

1.1. Programa presupuestario: al definido en el numeral 4, inciso g, de estos Lineamientos.

1.2. Unidad responsable del programa presupuestario: a la definida en el articulo 2, fraccion LVII de la
Ley de Presupuesto.

1.3. Clasificacion del programa presupuestario: se refiere a las modalidades previstas en el numeral 18,
inciso b, de estas directrices.

1.4. Cobertura: describe especificamente al grupo de beneficiarios o la actividad que se vera favorecida o
impactada por el programa presupuestario.

1.5. Prioridades: son los temas a los que contribuye el programa presupuestario. Se debera seleccionar
una o0 mas opciones del catalogo correspondiente.

1.6. Objetivo: se obtiene del resumen narrativo de la matriz de indicadores y correspondera al fin,
proposito, componente o actividad segun sea el caso.

2. Datos de identificacion del indicador

Los indicadores on la especificacion cuantitativa que permite verificar el nivel de logro alcanzado por el
programa en el cumplimiento de sus objetivos. Es una expresion que establece una relacion entre dos o
mas datos y permite la comparacion entre distintos periodos, productos similares 0 una meta o
compromiso.

2.1. Nombre del indicador: denominacion precisa y Unica con la que se distingue al indicador.

Tratandose de indicadores generados a partir de la matriz de indicadores, el nombre del indicador en
la ficha técnica debera ser el mismo que el que aparece en el enunciado de dicha matriz.

2.2. Dimension a medir: se refieren al aspecto particular del objetivo a ser medido mediante el indicador.
2.2.1. Eficacia: mide el grado de cumplimiento de los objetivos.

2.2.2. Eficiencia: mide la relacion entre los productos y servicios generados con respecto a los
insumos o recursos utilizados.

2.2.3. Economia: mide la capacidad del programa o de la institucion para generar y movilizar
adecuadamente los recursos financieros.

2.2.4. Calidad: mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes y
servicios para satisfacer los objetivos del programa.

2.3. Definicion: expresa al indicador en términos de su significado conceptual. Puede desde el punto de
vista operativo, expresar al indicador en términos de las variables que en él intervienen.

2.4. Método de calculo: se refiere a la expresion algebraica del indicador, a la explicacion sencilla de la
forma en que se relacionan las variables y a la metodologia para calcular el indicador, esta ultima se
podré presentar en un archivo anexo.
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25.

2.6.

2.7.

ANEXOS AL OFICIO CIRCULAR 307-A.-1593

Unidad de medida: magnitud de referencia que permite cuantificar y comparar elementos de la
misma especie.

Desagregacion geogréfica: indica los niveles territoriales para los que esta disponible el indicador:
nacional, regional, estatal, municipal, localidad, etc.

Frecuencia de medicion: es el periodo de tiempo en el cual se calcula el indicador (bianual, anual,
semestral, trimestral, mensual, etc.).

Caracteristicas del indicador

Se refiere a las siguientes caracteristicas del indicador:

3.1
3.2.
3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Claridad: el indicador deberé ser preciso e inequivoco;
Relevancia: el indicador debera reflejar una dimension importante del logro del objetivo;

Economia: la informacion necesaria para generar el indicador debera estar disponible a un costo
razonable;

Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una comprobacion independiente;
Adecuado: el indicador debera aportar una base suficiente para evaluar el desempefio;

Aporte marginal: en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en
determinado nivel de objetivo, el indicador debe proveer informacion adicional en comparacion con
los otros indicadores propuestos;

Justificacion de las caracteristicas: se deberd sustentar la calificacion asignada a cada una de las
caracteristicas;

Serie de informacion disponible: conjunto de mediciones del indicador disponibles, se deben indicar
cambios en la serie por cuestiones metodoldgicas u otras, y

Responsables del indicador: indica la dependencia o entidad, unidad responsable y cargos de los
responsables de proporcionar la informacion.

Determinacién de metas

Se refiere al proceso mediante el cual se establecen las magnitudes y periodos para los resultados
comprometidos.

Las metas responden a la pregunta “cuanto” se va a alcanzar en términos del resultado establecido en el
objetivo.

4.1.

4.2.

43.

Linea base, valor y fecha: sefiala el valor inicial del indicador y sirve de parametro para medir el
avance hacia la meta, debe incluir la fecha desagregando afio y periodo.

Meta y periodo de cumplimiento: indica el valor que deberé alcanzar el indicador, como resultado de
la ejecucion del programa presupuestario en un periodo determinado.

Comportamiento del indicador hacia la meta: se refiere al tipo de trayectoria que se espera tenga el
indicador. Este elemento puede adoptar cualquiera de los siguientes valores:

a) Ascendente: si se desea incrementar el valor del indicador;

b) Descendente: sise desea disminuir el valor del indicador,

¢) Regular: si se desea mantener el valor del indicador dentro de determinado rango de valor, y
)

d) Nominal: se tomard como un resultado independiente del historial del indicador.
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4.4, Parametros de semaforizacion: se refiere al margen de variacion permitido para el indicador con
respecto a la meta. Permite establecer la semaforizacion del indicador al fijar los limites
(generalmente porcentajes) de desviacion con respecto a la meta.

Ejemplo:
De 0% a < 5% de desviacion = verde

De 5% a < 10% de desviacion = amarillo

>= 10% de desviacion = rojo

4.5, Factibilidad: la meta debe ser realista y alcanzable, es decir debe ser razonable en relacion al nivel

del indicador y debe poderse realizar con los recursos (humanos, materiales, financieros, etc.) con
los que se cuenta.

5. Caracteristicas de las variables (metadatos)

Contiene informacion sobre cada variabke o componente del indicador

5.1. Variables: en esta seccion se registran las caracteristicas de las variables para los indicadores mas

complejos.

5.1.1.  Nombre: denominacion de la variable.

5.1.2. Descripcion de la variable: expresa a la variable en términos de su significado conceptual
(opcional en caso de que el nombre de la variable no sea suficiente).

5.1.3. Fuentes (medios de verificacion en la matriz de indicadores): identifica las fuentes de
informacion, a la dependencia (hasta el nivel de Direccién General), sistema 0 documentos
en donde se origina la informacion, a efecto medir los indicadores y verificar que los objetivos
se lograron. Si la fuente es un documento, debe incluir toda la informacion bibliografica. Se
debe anotar la informacion minima necesaria para que el usuario pueda recuperar la
informacion directamente.

5.1.4. Unidad de medida: magnitud de referencia que permite cuantificar y comparar elementos de
la misma especie.

5.1.5. Desagregacion geogréfica: indica los niveles territoriales para los que esta disponible la
variable: nacional, regional, estatal, municipal, localidad, etc.

5.1.6. Frecuencia: es el periodo de tiempo en el cual se calcula la variable (bianual, anual,
semestral, trimestral, mensual, etc.).

5.1.7.  Método de recoleccion de datos: indica el método estadistico de recoleccion de datos, el cual
puede ser: censo, encuesta o explotacion de registros administrativos.

5.1.8. Fecha de disponibilidad de la informacion: se refiere al momento en que la informacion puede

ser consultada por los usuarios.

6. Referencias adicionales

Incluye elementos adicionales de informacion para mejorar la comprension del indicador.

6.1. Referencia internacional: nombre de la fuente de informacion que proporciona datos de paises cuyas
caracteristicas y metodologias permiten la comparacion internacional y tiene una actualizacion
recurrente. Incluye la liga a la pagina de Internet correspondiente.

6.2. Serie estadistica: valores del indicador para afios previos, incluso mas alla de la linea base.
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6.3. Gréfica del comportamiento del indicador: expresion grafica generada por el sistema PIPP del
comportamiento del indicador a lo largo del tiempo. Puede incluir las metas programadas.

6.4. Comentarios técnicos: considera elementos que permitan la mayor claridad sobre el indicador y/o sus
componentes; referencias metodoldgicas sustantivas; marcos conceptuales o recomendaciones
internacionales sobre las que se elabora la informacion. Incluye anotaciones relevantes para la
construccion e interpretacion del indicador que no hayan sido incorporadas previamente.
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ANEXO CUATRO

CRITERIOS GENERALES DE CAPACITACION
EN EL MARCO DEL PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS
Y EL SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Objeto

1.

Establecer los criterios generales que orientaran las actividades de capacitacion que se proporcionaran a
servidores publicos de todas las dependencias y entidades, para apoyarlos en el proceso de desarrollar el

conocimiento y las capacidades técnicas relacionadas con el presupuesto basado en resultados (PbR) y
el sistema de evaluacion del desempefio (SED).

Servidores publicos de las dependencias y entidades que deberan participar en la capacitacion

2.

Los servidores publicos que se deberan capacitar, son los que tienen bajo su responsabilidad y
competencia, en el marco de las disposiciones aplicables, las funciones y actividades relacionadas con:

a) La coordinacion y operacion de programas presupuestarios, los cuales serén sujetos de la aplicacion
de la matriz de indicadores y del sistema de evaluacion del desempefio;

b) La planeacion estratégica;
c) La programaciony presupuesto;
d) Laevaluacion, y

e) Otras que seleccione el titular de la dependencia y entidad en las que requiera de la capacitacion.

Elementos o contenidos de la primera etapa de capacitacion

3.

En el presente afio, la capacitacion comprenderd tres elementos o contenidos generales:

a) Difusion de los conceptos basicos de: gestion para resultados, presupuesto basado en resultados,
mejoramiento de la gestion publica, matriz de indicadores considerando la metodologia del marco
ldgico y el sistema de evaluacion del desempefio;

b) Curso-taller para la elaboracion de la matriz de indicadores con base en la metodologia del marco
l6gico, y

c) Curso-taller para el desarrollo de indicadores de resultados en las dependencias y entidades.

El contenido tematicoy el calendario de las actividades de capacitacion sera definido y comunicado en su

oportunidad por la Secretaria 'y la Funcion Publica, quienes coordinarén el proceso respectivo, en el
ambito de sus respectivas competencias .

Las dependencias y entidades, a través de las unidades responsables de los programas presupuestarios
y de las funciones indicadas en el numeral 2 del presente Anexo, deberan otorgar las facilidades

necesarias para que los servidores publicos que tienen a su cargo las actividades mencio nadas en dicho
numeral, participen comprometidamente en la capacitacion.

El aprendizaje y las capacidades técnicas desarrolladas por los servidores publicos citados, seran
evaluadas para asegurar el logro de los resultados esperados de la capacitacion.
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Siguientes etapas de la capacitacion

7. Durante 2008 y los siguientes ejercicios fiscales, se llevara a cabo un conjunto de actividades de
capacitacion que permitird una cobertura amplia respecto de la preparacion de los servidores publicos
que participan en las funciones referidas en el numeral 2 de este Anexo.

8. La capacitacion serd integral y formara parte del proceso de mejora continua de la gestion de las
politicas, estrategias y programas de las dependencias y entidades, asi como de su vinculacién con la
planeacion, programacion, presupuesto, evaluacion y rendicion de cuentas, en los términos de las
disposiciones aplicables.
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